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InNtroduction

Présentation des orientations budgétaires 2025 dans un contexte inédit et exceptionnel :

v Auregard de 'ampleur des mesures annoncées dans le projet de loi de finances 2025 de 'Etat impactant les
finances des collectivités locales et notamment communales

v" Au regard du contexte politique de ces derniers jours : censure du gouvernement et interruption de ’'examen
parlementaire du projet de loi de finances

» Le scénario d’une loi spéciale, avant un nouveau PLF a un horizon restant a déterminer, ne permet pas a ce
stade de présager des modalités qui seront in fine retenues par un nouveau gouvernement
» Les inquiétudes quant au devenir du PLF 2025 persistent au sein des collectivités et des associations d’élus

Le rapport d’orientations budgétaires fait apparaitre impact des mesures annoncées initialement dans le
projet de loi de finances 2025
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Contexte économique international et national

Au niveau
international

La sortie de 'inflation
impacte négativement
la croissance

Depuis 2022, inflation
forte notamment sur
[’énergie

Prévisions :
+4,2 % en 2024
+3,3 % en 2025

Croissance mondiale :
+3,2% en 2024
+3,3% en 2025

Croissance zone euro :
+1,3% en 2024
+1,4% en 2025
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Au niveau
national

Inflation également
ralentie et croissance
toujours atone

Stabilisation des prix

des matieres
premiéres

Inflation
prévisionnelle
+1,5% en 2025

Croissance
+1,3% en 2024
+1,1% en 2025

Prévisions difficiles au regard du contexte
géopolitique instable

Taux
d’intérets

Baisse des taux
d’intéréts moins rapide
et moins forte que
prévue

Baisse des taux
directeurs de la BCE en

juin et septembre 2024

Taux court terme (hors
marges bancaires)
toujours autour de 3%

Facteurs en défaveur
d’une baisse : contexte
politique et niveau de

la dette publique
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Le projet de Lol de Finances 2025

» Dans lattente de la nomination d’un nouveau gouvernement, il n’est possible a ce stade de
présager des modalités qui seront in fine retenues dans le cadre d’un nouveau PLF

Trajectoire du déficit public de la France en % du PIB
Constat du dérapage des comptes publics lié
notamment a des pertes de recettes de ordre de
Md<€ (rapport Cour des Comptes - données 2023)

2026

Loi de programmation des

Le PLF prévoit un effort global de 60Md€ pour | Snances publiques 2023 2027
rétablir le déficit de ’Etat afin de le limiter a 5% du o
PIB a fin 2025, dont: 2.7%

-3.0%

40Md€ d’économies de dépenses publiques
20Mdé€ de recettes supplémentaires

Effort imposé aux collectivités locales évalué par
Gouvernement a hauteur de 5 Md€ en 2025, mais
évalué par les collectivités locales a 8,5 Md€
minimum

Plan budgétaire et structurel
a moyen terme (PSMT)
-6,1% Octobre 2024

Source RCF
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Les collectivités locales sont-elles responsables du dérapage des comptes publics? ~°* "~ %

La dette des administrations publiques

@ La Banque Postale
Depuis 40 ans, la dette des collectivités - Bl
locales est stable et ne représente que % 0 e
. 1o +
8% de la dette publique totale. U | Adminisrations pubiquestotales ¥ Adminisirations de sécur sockale
piB I Administrations publiques centrales Bl Administrations publiques locales
90 -
Contrairement a ce que pratique [’Etat, 80 -
les collectivités Iocaleg ne peuyent voter :: ey - e
un budget en désequilibre et financer leurs . -
dépenses de fonctionnement par de 'emprunt. il
30 | e
La dette des collectivités locales sert 2
uniguement a financer les investissements 10
locaux (qui représentent environ 70 % de 0

Pinvestissement public total). 1682 83 84 85 86 87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07080910 T 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 2077

Source : Insee (Comptes nationaux) jusqu'en 2023 puis programme de stabilité 2024-2027 (avril 2024).
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Le projet de Lol de Finances 2025

*sans comptabiliser la baisse des crédits ministériels

Gel de la DGF Gel des gotat-gns % @U “Fonds de réserve) ™ - 4,300 M€ de prélevement sur les
- A recettes de fonctionnement

En 2025: 6- 7 M€ sur les «&° Y

finances de la Ville : ) .
Non concernée mais impact

Le budget annuel de Ia possible sur cofinancements

Police Municipale, le
Grand Théatre, les

en 2025

accueils périscolaires :U I"I- Baisse du FCTVA - 0,400 M€ de recettes
S 7,7 M€ en 2026
L'enveloppe globale 3 9.1 M€ en 2027
dédiée aux associations % 10,6 M€ en 2028 4 _ ) 1,926 M€ de dépenses
2, 000 Hau?se des(:otlzzgggg 3 mm) +1,445M€en 2026
I L =)~ employeur (don
Plus que l'intégralité du % R e :i,ggg me en 2027
soutien financier au CCAS ’ ’ €en 2028
-0,800 M€ a - Baisse des variables Impact sur les recettes de
- 2.500 M€ de _ Réduction du fo‘:\edr: Q@ ‘ d'ajustement P ‘ fonctionnement

________________________________

subventions Source : France Urbaine
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Stratégie financiere et gestion de la dette

Dégager une
épargne nette
positive et un

autofinancement
supérieur a 10%

Maintenir une
capacité de
désendettement
inférieure a 10
ans

4 )

Résorber la dette
grise en
augmentant le
niveau
d'investissement
avec un PPl de
450 M€ sur 12 ans

- J

Développer un
niveau élevé de
co-financement
sur les projets

(20% en
moyenne)

Maintenir le
ratio dette/
recettes réelles
de
fonctionnement
sous le seuil de
100%




La strategie financiere et gestion de la dette

> Dégagement d'un niveau de CAF nette important
» CAF nette

O CA prévi2024 :
CA2023: 6,862M€

CA2022: 9.789ME
8,128 M€

Nette progression des investissements et des cofinancements
AN

obtenus
. e . Dépenses d’investissement réalisées sur .
« Réalisation du PPI 2015 - 2020 - « Cofinancements
, obtenus ®
® 136,6 M€, soit une moyenne de 22,8 M€/an
e CAprev2024.: 0O CASpSr,%\zf %ﬁ)€24
. CA 2023 : 45 -48 M€ Dépenses d’investissement prévues sur g’oéfgﬁé '
.41,644 M€ . CA 2022 : °’
CA 2022 : 2021 - 2026
32,706 M€ ) 3,862 M€

243,4 M€, soit une moyenne de 40,6 M€/an

LLLLLLL ) ,
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La strategie financiere et gestion de la dette

Dette :

v absorption du mur de la dette sur le mandat (58 M€ demprunts in fine de 1999 remboursés)
v" réduction de l'encours (2014 : 232 M€/ 2019: 211 M€/ 2024 : 187 M€) et du co(t de la dette
v' Taux d'endettement < a 100% depuis 2022 et capacité de désendettement <a 10 ans

Taux moyen de la dette Taux d'endettement et capacité de désendettement
5,00% 140,00% 18,0 ans
450% 120,00% 16,0 ans
14,0 ans
100,00%
4,00% ’ 12,0ans
5 0 80,00% gyt ans>2ans 10,0 ans
, 0
60,00% 98ns 6, 6ans 6,2ans 6,2ans 8.0ans
3,00% 6,0 ans
40,00%
2,50% 4,0ans
’ 20,00% 2,0ans
119,3% 117,0% 116,8% 115,4% 118,2% 118,2% 117,4% 112,4% 111,4% 102,4% 92,9% 92,2% 86,5% '
2,00% 0,00% 0,0 ans
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023™\CA :
S <3100% =
2024 historique

Encours de dette/RRF Encours de dette/CAF

vitLe e AU Y ,
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La strategie financiere et gestion de la dette

(en milliers d'euros courants) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
:::g:l(:;a‘fisrii(;lles de fonctionnement hors cession et reprise 216 0342 218 432 219 5292 220 586 222 454 224 333
financiores, traveux on régie et provisions. 178347 180971 182714 184076 186698 188339
Epargne de gestion 37687 37461 36814 36510 35756 35994
Intéréts de la dette 6547 5698 6043 5895 5995 6108
lAutofinancement 31140 31763 30771 30615 29761 29 886
CAF nette 6862 12896 7 529 11264 8847 8025
Recettes définitives d'investissement 17393 21282 15182 15592 15592 15592
dont subventions d'équjpement recues 8934 1285¢ 601C 7506 750 7506
Dépenses d'investissement hors dette 49 340 55 800 45000 45000 45000 45000
dont dépenses d'équipement 48406 55806 45000 45006 45006 45 0006
Remboursement du capital de la dette 24278 18867 23242 19351 20915 21861
Emprunt nouveau 12525 21575 22403 18211 20711 21479
Taux d'autofinancement (CAF / RRF) 14,4% 14,5% 14,0% 13,9% 13,4% 13,3%
Encours de dette au 31 décembre | 186 857 189566 188726 187 586 187 382 187 000
Encours de dette / RRF . 86,49%  86,78%  8597%  8504%  84,23%  83,36%
Encours de dette / CAF 6,0 ansé 6,0 ansi 6,1 ansé 6,1 ansé 6,3 ansé 6,3 an:§

Scénario reprenant les hypotheses initiales de construction du budget 2025 :
» correspond a la poursuite de la trajectoire budgétaire actuelle qui reflete une amélioration progressive des
indicateurs couplée a un haut niveau d’investissement.

vitLe e AU Y ,
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Orientations du budget 2025
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Maintenir les
services publics
essentiels pour les
Tourangelles et
Tourangeaux, et
notamment les plus
fragiles

4 )

Résorber la dette
grise en maintenant un
haut niveau
d'investissement,
rénover les batiments
municipaux et
améliorer le confort
des usagers

Poursuivre une
trajectoire budgétaire
soutenable
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Les grandes orientations budgétaires

LES RECETTES LES DEPENSES

En l’absence de visibilité, les inquiétudes quant Frais de personnel

au devenir des mesures du PLF 2025 persistent 1¢ poste de dépenses / stabilité en 2025 hors évolutions
automatiques (GVT...)

Dotations de I’Etat 116 M€ hors mesures PLF

Gel de la dotation forfaitaire et Iégére dynamique sur les

datations de paréquation Charges a caractere général et charges

financieres

En baisse (plan de sobriété, baisse charges financiéres...)

Fiscalité ) : :
45 M€ : 25 % des dépenses reelles de fonctionnement

Pas d’augmentation des taux d’imposition

: . . Subventions et participations
Tarifs municipaux

Evolution contenue avec une augmentation de 2% en

moyenne a hauteur de Uinflation pour préserver 'accés aux Environ 7M€ pour le tissu associatif: maintien en 2025
services municipaux

20 M€ :12 % des dépenses réelles de fonctionnement

vitLe e AU Y ,
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Les grandes orientations budgétaires

Investissements

Un soutien financier
indispensables au
regard du

attendu des
partenaires de la Ville
déreglement
climatique et de la

Pres de 13 M€ prévus en
dette grise de la Ville

Un soutien de la
Ville auprés du
secteur économique
local

Les chantiers menés par

2025
Dont les subventions
Obijectif de baisse de -25% contractualisées
des consommations (rénovation urbaine,
énergeétiques de la Ville transition écologique ...)
d’ici 2030

Financements bancaires

bonifiés en faveur de la

transition écologique et
énergétique

la Ville représentent un

soutien majeur pour le

tissu économique local
et ’'emploi

Des investissements maintenus a un haut niveau pour répondre aux besoins des habitants et usagers

vitte oe CUF
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Les chiffres clés 2025 et e

* Maintien du soutien
au tissu associatif

186,8M€ encours

* Renforcement du

de dette fin 2024 soutien aux centres
13ME€ de co- (niveau +60M€ S0ciaux

financements historiquement d’investissements
bas)

0%
d’augmentation des
taux de fiscalité

14.5% 6,0 ans

de capacité d’autofinancement gidecapacite de desendetiement

18
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